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 प्रदेश लोक सेवा आयोग, कोशी प्रदेश िवााटनगाको मिमि २०८०।१०।०९ गिे भएको चौथो 
वािषिकोत्सव कायिक्रििा प्रस्ििु भएको कायिपत्र 

 

योग्यिािन्त्त्रिै योग्यिाको बेकदा 
प्रा. कृष्ण पोखाेल 

1.  प्राक्कथनः 
साकााी जागीा वंश–बफादााी ा चाकाीबाट पाउने ा हाेक वषि हनुे पजनीको त्रासबाट 

गजु्रिनपुने अवस्थाबाट योग्यिािन्त्त्रिा प्रवेश गनि पमन नेपाली मनजाििी सेवाले २००७ सालको 
क्राज्रन्त्ि कुनुिपर् यो । यो संवैनामनक बन्त्दोवस्िलाब यवयवहाािा उिानि ा मनजाििी सेवालाब सनुानि 
िवदेशी िवज्ञहरुको पमन सहयोग मलइयो । अन्त्ििः प्रनानिन्त्त्री टंकप्रसाद आचायिको पालािा उनकै 
अध्यक्षिािा स्वदेशी आवश्यकिा पिहचान गनिसक्न े हैमसयिको प्रशासन सनुाा आयोग बन्त्यो ा 
त्यसकै मसफााीसका आनाािा मनजाििी सेवा ऐन, २०१३ जााी भयो । यसकै िाध्यिबाट 
मनजाििी सेवाले थप स्थायीत्व पायो । अन्त्िराि शासन मबनान, २००७ िा गराएको संवैनामनक 
व्यवस्था अनसुाा लोक सेवा आयोगको स्थापनालाब योग्यिािन्त्त्रको प्रत्याभमूि गने िहसाबले कोसेढुङ्गा 
िामनन्त्छ।   

वंशानगुि हैमसयिबाट होइन शदु्ध योग्यिा वा ल्याकिको हैमसयिबाट शासन–प्रशासन 
चलाउने परापाटी नै योग्यिािन्त्त्र हो । इमिहास मिा फकेा हेने हो भने छैठौं शिाव्दी ब.पू. िा 
ज्रचनीयााँ दाशिमनक कन्त्फुमसयसले ननदौलि वा सािाज्रजक हैमसयिका आनाािा होइन क्षििा ा 
प्रमिभाका आनाािा ााष्ट्रसेवक छानु्नपने िवचाा अज्रि सााेका मथए ा त्यहााँ यसको अभ्यास पमन 
गराएको मथयो । आजको संसाािा सबैजसो िलुकुिा मनजाििी सेवािा भनािको एक िात्र आनाा 
योग्यिालाब िामनन्त्छ । साकााी सेवािा बजाािा उपलयवन िध्ये सवोत्ति प्रमिभालाब कसाी 
आकिषिि गने भनेा अनेक उपाय गरान्त्छन ्। हो, त्यसकैलामग मनजाििी सेवािा प्रवेशका लामग 
अनेकौं आकषिक  बन्त्दोवस्ि गरान्त्छन ्।   

2. शैज्रक्षक योग्यिाको अंकः 
  शैज्रक्षक योग्यिा बापि ददइने अंकको अमभप्राय बजाािा उपलयवन िध्ये प्रमिभाशाली 

िानवस्रोि मनजाििी सेवािा आकिषिि होओस ्ा त्यसिा प्रवेश गाोस ्भने्न हो । मनजाििी सेवा 
ऐन, २०४९ िा त्यस्िो अंक सेवा प्रवेशको न्त्यूनिि योग्यिाको हकिा ९ ा सेवा प्रवेशको न्त्यूनिि 
शैज्रक्षक योग्यिा भन्त्दा िामथल्लो सेवा, सिूह वा उपसिूहसाँग सम्बज्रन्त्नि िवषयको एक अमिराक्त 
शैज्रक्षक उपामन बापि ३  गाी जम्िा १२ अंक ााज्रखएको मथयो । यो िूलिः पदोन्नमिको सन्त्दभििा 
िात्र आकिषिि हनुे व्यवस्था मथयो । त्यसाी अंक प्रदान गदाि उम्िेदवााले प्रात ग गाेको रेेणणी अनसुाा 
प्रथि रेेणणीका लामग पूणािङ्क ा त्यो भन्त्दा िल्ला रेेणणीहरुका लामग क्रिशः कि अंकको व्यवस्था 
गराएको मथयो । आवश्यकिा चािहं यो व्यवस्था पदोन्नमिका लामग िात्र नभब सेवा–प्रवेशका लामग 
पमन लागू गनुि पने मथयो । िा मनजाििी सेवा ऐनको िेस्रो संशोननले शैज्रक्षक योग्यिा बापि एक 
िषु्ट पूणािङ्क नै ददने यवयवस्था गर् यो । जनुसकैु रेेणणीिा उत्तीणि हुाँदा पमन पूणािङ्क पाउन ुभनेको सबैलाब 
ऐनिा िोिकए बिोज्रजि एकिषु्ट ९ ा ३ ददन ुहो  । यो भनेको सबैलाब शून्त्य ददए बााबा हो 
िकन िक यसले कुनै मनणाियक भमूिका खेल्दैन । यसले प्रमिभा–आकषिण  भन्त्दा पमन  प्रमिभा–
िवकषिण गााउाँछ ।  
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हनु ि यसाी ऐन संशोनन गने उदे्दश्य सम्भविः मनजाििी सेवािा सेवा प्रवेशको न्त्यूनिि 
शैज्रक्षक योग्यिालाब एक वषे मब.एड. को प्रथि रेेणणीका िाध्यिबाट सच्याएा पूणािङ्क मलने िवकृि 
अभ्यास ा त्यसलाब लोक सेवा आयोग ा सवोच्च अदालिसम्िले बैन ठह¥याएको अवस्थालाब 
ाोक्न ु मथयो होला । िा यो ि सडकिा ाािी चोा िहंड्छन ् भनेा त्यसलाब ाोक्नका लामग 
नागराकलाब पमन िहंड्न ाोक्ने जस्िो भयो  । ऐनको अभ्यासका मसलमसलािा उज्रयवजएको  एउटा 
िवकृमिलाब ाोक्ने नाििा योग्यिािन्त्त्रका दृिष्टबाट यस्िो पश्चगािी यवयवस्था ााख्न ुगलि हो । यो 
योग्यिािन्त्त्रलाब संस्थागि गनुिपने संस्थािा नै योग्यिाको बेकदा भयो । 

अमन केन्त्रीय िहको मनजाििी सेवा ऐनको यही योग्यिाको बेकदा गने अभ्यासको मसको 
मसकेा कोशी प्रदेशको प्रदेश मनजाििी सेवा ऐन २०७९ को दफ ३९िा पमन हबुह ुयही यवयवस्था 
गराएको छ ।  

अचम्िको कुाा के भने यी दवैु ऐनिा िामलि बापि प्रथि, दििीय ा ििृीय रेेणणीका लामग 
फाक फाक अङ्क ददने पाुानो यवयवस्थालाब िजाले मनान्त्िािा ददइएको छ । यदद फाक अङ्क 
भााको न्त्यायसंगि ढंगले यवयवस्थापन गनि सिकंएन वा त्यसिा िवकृमि देखा पाेकाले सच्याउन 
आवश्यक भयो भन ेत्यही कुाा िामलिको फाक–फाक अङ्कभााको हकिा पमन लागू हनु्त्छ होला 
। िा यहााँ त्यसो गराएको छैन । 

यो व्यवस्थाले िवश्विवद्यालयका अयववल पास आउट जो मनजाििी सेवािा प्रवेश गनि चाहन्त्छन ्
िी मनरुत्सािहि हनु्त्छन ् । जसका कााण मनजाििी सेवा िलुनात्िक रुपिा कि योग्यहरुको 
िक्रडास्थल बन्त्छ । यसाी ट्यालेन्त्ट हन्त्ट हुाँदैन । अिः यसलाब सच्याउन जरुाी छ । 

3. सिानानको उपायः 
अिः यदद हाम्रो मनजाििी सेवािा योग्यिािन्त्त्रलाब त्यसको सही भावना अनसुाा लागूगने 

हो भने मनजाििी सेवा प्रवेशका लामग िोिकएको न्त्यनुिि शैज्रक्षक योग्यिा होस ्वा एक िह िामथको 
शैज्रक्षक योग्यिा होस ्दवैुिा उम्िेदवााले प्रात ग गाेको उपामनको रेेणणीलाब उज्रचि स्थान ददनैपछि । 
हो, त्यसो गदाि मबगििा सेवा प्रवेशको न्त्यूनिि शैज्रक्षक उपामनको रेेणणीलाब पमछ प्रात ग गाेको 
मडग्रीबाट सच्याउन÷ेिवस्थािपि गने िवकृि अभ्यास ा त्यसिा लोक सेवा आयोग ा सवोच्च अदालिको 
स्वीकृमिबाट सबक मलनपुछि । त्यसका लामग काननुिा नै प्रष्टसाँग सेवा प्रवेश गदाि कुनै ााष्ट्रसेवकले 
आफूले पेश गाेको न्त्यूनिि शैज्रक्षक योग्यिालाब पमछ सच्याउन नपाइने प्रावनान ााज्रखन ुपछि । 
जहााँसम्ि सेवा प्रवेश गदाि चािहने न्त्यूनिि शैज्रक्षक योग्यिा भन्त्दा िामथल्लो शैज्रक्षक योग्यिाको कुाा 
छ त्यसिा ि सम्बज्रन्त्नि उपामन सेवासाँग सान्त्दमभिक छ छैन भने्न िात्र जााँच गने कुाा हो ा त्यो ि 
सेवा सञ्चालन गने िन्त्त्रालयले गराहाल्छ ।  

यसाी उपामनको रेेणणीका आनाािा फाक फाक अंकको यवयवस्थागनि सिकयो भने 
िवश्विवद्यालयबाट मनस्केका प्रमिभाशाली उम्िेदवााहरु मनजाििी सेवािा आकिषिि हनुे बाटो खलु्छ 
। अझ यो यवयवस्था बढुवाका लामग िात्र होइन, सेवा–प्रवेशका लामग पमन ााख्न सिकयो भन े
बजाािा उपलयवन िध्ये योग्यिि िानव संसाननलाब मनजाििी सेवािा प्रवेश गााउन सिकन्त्छ । 
ा अझ बढी प्रमिभाशाली ा कायिकुशल ााष्ट्रसेवकबाट नागराकले सेवा प्रात ग गनि पाउाँछन ्। यो 
व्यवस्था बढुवाका लामग एकिह िामथको उपामनको हकिा पमन लागू गनुिपछि । 

4.  छड्के प्रवेश (Lateral entry) बााेः 
मनजाििी सेवािा छड्के प्रवेशले प्रशासनिा नयााँ संस्कृमिको प्रवेश गााउाँछ । यसका साथै 

यसले सहभामगिािूलक शासनको प्रवद्र्नन गछि । प्रशासनको गणुवत्ताको अमभविृद्ध गााउाँछ । 
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त्यसैले संसााका नेाै  िलुकुको प्रशासनिा खास गाी नीमि मनिािणको िहिा केही प्रमिशि सीट 
छड्के प्रवेशका लामग ााख्नगेाेको पाइन्त्छ । नेपालले पमन अिहले प्रचलनिा ाहेको मनजाििी सेवा 
ऐनको दफा ७(१६) िा नाि छड्के प्रवेश नभने पमन त्यसकै भाव बोक्ने  प्रावनान ााखेको छ । 
िा केही खास  कााणहरुले त्यसको भाव अनसुाा यो अज्रि बढेन । पिहलो ि त्यसिा  अन्त्िााििष्ट्रय 
संि संस्था वा मनजी संगदठि संस्थािा काि गाेका उम्िेदवााका अमिराक्त नेपाल कै साकााी 
सेवाकै कििचााीहरुलाब पमन आवेदन खलुा गरायो । यो ि मनजाििी सेवाकै केही पढाकुहरुका 
लामग डवल प्रोिोशनको ढोका बन्त्यो ा यसले झन मनजाििी सेवाको पदसोपानलाब नै खल्वल्याइददयो 
। दोस्रो,  िी पदिा छनौटका लामग ााज्रखएका पाठ्यक्रि मनजाििी सेवा भन्त्दा बािहाका 
उम्िेदवाालाब सहुाउने भएन वा यसो भनौं पाठ्यक्रि िी िैत्री भएन । ा, िेस्रो, अन्त्िााििष्ट्रय संि 
संस्थािा वा नेपालकै अन्त्य सेवािा काि गरााहेकाहरुलाब आकिषिि गने खालको सेवा, सिुवना भएन 
। केन्त्रको मनजाििी सेवा ऐनको मसको मसकेा कोशी  प्रदेश मनजाििी सेवा ऐनको दफा ८ को 
(२) िा पमन झण्डै त्यस्िै व्यवस्था गराएको छ । यसिा संिीय मनजाििी सेवाका ा अन्त्य प्रदेशका 
मनजाििी सेवाकाहरुलाब पमन आवेदन खलुा गराएको छ । अिः यी यवयवस्थाहरुिा सान्त्दमभिक 
सनुाा गाेा मनजाििी सेवा भन्त्दा बािहाका जनशज्रक्तलाब प्रवेश गााउने वािावाण बनाउन ुपछि । 
अमन िात्र छड्के प्रवेशको उदे्दश्य पूाा हनु्त्छ ।  

5. प्रदेश  लोक सेवा आयोग ा मनजाििी सेवाले ध्यान ददनपुने कुााः 
प्रदेशहरुिा स्थापना भएका लोक सेवा आयोगहरुका सािू लोक सेवा आयोगको गरािा ा 

साख जोगाउने चनुौिी छ । अिहले सम्ि सञ्चाा िाध्यििा कुनै नकााात्िक सम्चाा नआएकोले 
यी आफ्नो काििा सही ढंगले अगामड बिढाहेको बजु्रझन्त्छ । ियनले आफ्नो वािषिक क्यालेण्डा 
बनाउाँदा संििा ाहेको लोक सेवा आयोगको वािषिक क्यालेण्डासाँग िालिेल बसाउन जरुाी छ । 
त्यसो भयो भने मनजाििी सेवािा प्रवेशका आकांक्षीहरुलाब अवसा ि प्रात ग हनु्त्छ नै एकै उम्िेदवााले 
एक भन्त्दा बढी लोक सेवा आयोगका पाीक्षािा सािेल भएा छनोटको दोहोापन ा त्यसबाट उत्पन्न 
सानन स्रोिको अपयवयय ाोक्न सहज हनु्त्छ ।  

दोस्रो कुाा, प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट मनजाििी सेवािा प्रवेशका लामग मसफााीस 
भएकाहरुका लामग सेवा प्रवेशको िामलिसाँग सम्बज्रन्त्नि छ । अिहले सम्ि त्यस्िो िामलिको 
यवयवस्था नभएकाले सेवा प्रवेशका लामग मसफााीस हनुा साथ िी काििा लाग्न ुपछि । यसले िी 
कििचााीले प्रदेश साकाा वा स्थानीय साकााले िात्र होइन सेवाग्राही सिेिले अपेक्षा गाे अनसुााको 
गणुस्िाीय सेवा ददन सक्दैनन ्। कुनै बेला नेपाल साकााले सबैका लामग िामलि भने्न नााा ा 
नीमि नै िय गाेको मथयो । त्यसका लामग केन्त्रिा स्टाफ कलेज िात्र होइन अन्त्य थपु्रै प्रािवमनक 
स्िाका िामलि केन्त्रहरु खोमलएका छन ्। हनु ि कोशी प्रदेशिा पमन िामलि केन्त्रको यवयवस्था 
गराएको छ । त्यसलाब सानन स्रोि सम्पन्न बनाएा सेवा प्रवेश लगतै्त केही ििहनाको भए पमन 
िामलिको यवयवस्था यथाशक्य शीघ्र शरुु गनि जरुाी छ ।   

मनष्कषििा भन्न सिकन्त्छ, योग्यिािन्त्त्रलाब बढावा ददने ा कदा गने परापाटी अपनाउन 
सिकयो ा छड्के प्रवेशलाब त्यसको सही िनसाय अनसुाा अवलम्बन गनि सिकयो भने त्यसले प्रदेश 
मनजाििी सेवा थप अयववल बन्नसक्छ । सेवा प्रवेश गाेकाहरुलाब िामलिको अमनवायि यवयवस्थागनि 
सिकयो भने िी सेवाग्राहीको सेवािा थप कायिकुशल ढंगले प्रस्ििु हनुसक्छन ्। 


